Uchwata Nr SO-0954/39/11/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zlotow za 2018 rok
wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i

objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska

Cztonkowie: Danuta Szczepanska

Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art: 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6ézn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Woéjta Gminy Ztotéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z

informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Ziotéw za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2019 r.

Wraz z ww. dokumentami przekazane zostaly sprawozdania samorzadowej instytucji kultury
(Biblioteki Publicznej Gminy Ztotéw z siedzibg w Radawnicy) z wykonania planu finansowego w
2018 roku, mimo ze wymog taki nie wynika z obowigzujacych przepiséw prawa.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa (wraz ze zmianami dokonanymi przez
Rade i Wojta w ciggu roku budzetowego), uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowe;j

Gminy na lata 2018 — 2026 (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

L1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczng.

2. W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych (w tym m.in.: dochodéw z

podatkéw i optat lokalnych, udziatéw w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
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pozostatych dochodéw wiasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej), a takze wydatkéw budzetowych wedhug grup. Ponadto wskazano:
stan zalegtosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodow, przychody irozchody budzetu, stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia
2018 r., zmiany w zakresie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE, stopien zaawansowania inwestycji wieloletnich

okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ztotow.

. W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosei klasyfikacji

budzetowe;j.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Ztotéw za

rok 2018 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci 1.583.675,52 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 45.099.700,37 zt, co stanowi 96,53 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 43.175.567,63 =,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 1.924.132,74 z;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 46.683.375,89 zI, co stanowi 90,96 % wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 36.846.641,06 z1,
- wydatki majatkowe w wysokosci 9.836.734,83 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 3.000.000,00 zt

z tytutu kredytow i pozyczek. W celu sfinansowania deficytu Gmina wykorzystata réwniez wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.340.831,28 zt.

Rozchody zrealizowano w kwocie 1.237.000,00 zt, ktére dotyczyly splaty rat kredytéw
i pozyczek.

Z przeditozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wg tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadtizenie Gminy
wgstanu nadzien 31 grudnia 2018 roku wynosito 9.175.392,28 zt, co stanowi 20.34 %
wykonanych dochoddéw.

Ze sprawozdania ~ Rb-28S  zwykonania  planu  wydatkéw  budzetowych  wynika,
ze na koniec roku 2018 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.008.224,25 zt. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity.

3. Zadania Gminy okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w
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gminach (Dz. U. 22018 r. poz. 1454), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Gmin Krajny w Zlotowie.

Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

oraz  wydatkéw  zwigzanych  z  realizacja = gminnego  programu  profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii

obrazuje ponizsza tabela:

Dochody w zt Wydatki w zt
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
Rozdz. 75618 85153 1.000,00 1.000,00
§ 0480 75.996,87|  75.996,26 85154 84.101,30 70.199,19
razem 85.101,30 71.199,11

Skfad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pézn. zm.) ,.Dochody
18 lub art. 18
z oplat okreSlonych w art. 111 wykorzystywane bedg na realizacje:

z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. oraz dochody
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych

Programéw, o kidrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Stwierdzono, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej przewidziane zostaty

wydatki zwiazane z wyptata odsetek:

Dziat | Rozdziat |Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
010 | 01042 4580 |Pozostate odsetki 1,00 0,29
855 85501 4580 |Pozostate odsetki 2.000,00 256,00
855 85502 4580 [Pozostate odsetki 4.950,00 1.457,50

W zakresie w/w wydatkéw Wéjt w sprawozdaniu (strona 21 i 22) informuje, iz sa to odsetki
»zaptacone z powodu nieterminowego zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji otrzymanej na zakup
sadzonek drzew miododajnych na podstawie umowy zawartej z Wojewddztwem Wielkopolskim™
(rozdz. 01042) oraz odsetki ,,ustawowo pobierane od $wiadczeniobiorcéw z tytutu nienaleznie

pobranych $wiadczen rodzinnych oraz wychowawczych” (rozdz. 85501 i 85502).

- Z budzeru Gminy poniesione zostaly wydatki w kwocie 24.990,00 zt (plan 25.000,00 z#) w Jormie

dotacji celowej z przeznaczeniem dla spolek wodnych (dz. 010, rozdz. 01009, § 2830). Skiad
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Orzekajgcy czyni uwage, ze do tutejszej Izby, jako organu nadzoru, do dnia wydania niniejszej
opinii nie wplynela uchwala Rady Gminy Zlotow podjeta na podstawie art. 443 ust. ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r., poz. 2268 z pézn. zm.). Rada Gminy Zlotéw w
dniu 20 czerwca 2011 roku (na podstawie art. 164 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne)
podjeta uchwate nr IX/75/11 w sprawie zasad udzielania dotacji celowych spotkom wodnym,
okreslenia trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

Wskazac nalezy, ze na mocy art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, z dniem I
stycznia 2018 r. utracita moc ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz.
1121). Zatem z tym dniem utracily moc réwniez uchwaly organdéw stanowigcych jednostek
samorzgdu terytorialnego podjete na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne. Przepis § 32 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) stanowi, ze jezeli uchyla sie
ustawe, na podstawie ktdrej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy
upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, iz taki akt wykonawczy traci moc
obowigzujgcq z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w zycie przepisu
uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu.

W obecnym stanie prawnym podstawe do dokonywania wydatkéw z budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego z tytutu dotacji celowych udzielanych spétkom wodnym stanowig
uchwaty organéw stanowigcych podjete na podstawie art. 443 ust. 4 nowej ustawy, to jest ustawy z

dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z
tego tytutu w roku 2018. W uzyskanych dochodach z mienie nie uwzgledniono kwoty 424,78 zt

(wplywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci ujete w dz. 700, rozdz. 70005,
§ 0550).

Pr ewodni,c\zz}ca
Sk’@flu Orzekaj

Beata @gwéld

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




